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珠江三角洲可持续发展问题研究 
 
许学强 

（中山大学城市与区域研究中心） 

 
摘要：开放改革以来，珠江三角洲地区利用国内外各种优势条件，实现了经济的起飞。目
前珠江三角洲地区已经步入工业化中期，其人均 GDP 和城市化水平已接近上中等收入国家水

平。1990 年代中期以来，珠江三角洲可持续发展面临诸多困难：政策优势明显减弱，区域

竞争形势日渐严峻；增创科技新优势受到高素质人才短缺问题制约；环境问题日益突出，基

础设施协调乏力，生产成本提高；城市发育不完全，城乡差距加大，分配不公问题日益突出；

可持续发展意识还需要不断增强。在此背景下，珠江三角洲地区提出实施“外向带动、科教
兴粤、可持续发展”三大战略，增创“体制创新、扩大开放、产业升级、科技创新”四大优势，
并对发展政策进行了较大的调整：以可持续发展为原则编制珠江三角洲经济区规划，协调区

域发展；实施人才战略，增创科技新优势，大力推进珠三角产业高科技化和信息化；完善外

贸、外商、外资政策，进一步发挥政策优势；扶持民营经济发展，增创体制新优势；强化生

态环境建设，美化城市，改善投资环境；关怀弱势群体，加快建设社会保障体系；加强粤港

澳合作，增创区域新优势，提升区域竞争力。这些措施提升了珠江三角洲地区的可持续发展

能力，2000 年可持续发展综合评估为 87.7 分，正向现代化目标迈进。 
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1992 年中国政府总理出席了在巴西里约热内卢召开的联合国环境与发展大
会，庄严承诺了中国走可持续发展道路的决心。1995 年中国共产党十四届五中
全会提出“在现代化进程中，必须把实施可持续发展作为一项重大战略”。1996
年全国人大第八届四次会议批准《中华人民共和国国民经济和社会发展九五计划

和 2010年远景目标纲要》，第一次以最高法律形式把可持续发展与科教兴国并列
为国家战略。同年广东省也将可持续发展与外向带动、科教兴粤并列为三大战略。
珠江三角洲就是在这种环境下，可持续发展能力有了逐步提高。 
珠江三角洲经济区面积 4.17万平方千米，2000年普查人口 4077万人，分别
占广东省的 23.4%和 47%， 2000 年珠江三角洲经济区 GDP7378.58 亿元，占广
东省的 76.4%，在全省经济发展中发挥着带动作用。 

一、 珠江三角洲目前的发展阶段 

改革开放以来，珠江三角洲地区紧紧抓住国内市场短缺以及发达国家和地区

向外产业转移的有利时机，利用自己的劳动力、土地和制度优势，实现了经济的

起飞，并伴随经济结构的剧烈变动和城市化水平的大幅度提高（表 1，图 1、2、
3、4）。珠江三角洲地区经济总量和区域信息化程度在全国处于较高水平，已成
为全国重要的外资聚集地和高新技术产业基地。 

 
—————————— 
注：珠江三角洲经济区包括 14个市、县：广州、深圳、珠海、佛山、江门、东莞、中山、惠州市区、惠阳

市、惠东县、博罗县、肇庆市区、高要市、四会市。2000年底户籍人口为 2307万人，占广东省的 30.8%。 
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表 1  珠三角主要发展指标 
指标 1980年 1985年 1990年 1995年 2000年 
GDP(亿元,当年价) 110.28 276.69 872.18 3899.69 7378.58 
产业结构   14.8:46.4:38.8 8.1:50.2:41.7 5.8:49.6:44.6 
就业结构 57.7:24.4:17.9  40.2:35.8:24.0  18.4:53.8:27.8 
全社会固定资产投资额(亿元) 16.59 128.56 231.38 1491.02 2291.64 
实际利用外资(亿美元) 1.01 7.36 17.03 85.79 125.41 
社会消费品零售总额(亿元) 70.70 198.03 445.67 1544.66 2781.42 
城乡居民储蓄存款余额(亿元) 21.01 111.96 552.71 2810.42 6641.02 
人均 GDP*(元,当年价) 627 1458 4524 18242 31990 
人均 GDP#(元,当年价)   4078  18096 
城市化水平(非农户籍人口,%) 28.4 33.3 38.5 47.7 47.4## 

城市化水平(普查人口,%) 26.0  53.9  72.2 
注：1. 资料来源：《广东统计年鉴》、广东省第四、五次人口普查资料； 

2. * 按户籍人口计算；# 按普查人口计算；##为 1999年数据； 
    3. 1980年的就业结构和城市化水平（普查人口）为 1982年第三次普查数； 

4. 1980年和 1985年的 GDP为国民收入。 

 

 

图1 珠三角主要经济发展指标
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图2  珠三角城市化水平
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2000年珠江三角洲地区人均 GDP按户籍人口口径计算为 31990元人民币，
约合 3864美元，按普查人口口径计算则为 18096元人民币，约合 2186美元。三
次产业的比例为 5.8：49.6：44.6。根据调整后的钱纳里模型来判断，珠江三角洲
地区都已经进入工业化中期并向工业化成熟期迈进，其产业结构甚至已经接近工

业化成熟期的水平。 
表 2  调整后的钱纳里模型 

部门构成（%） 时

期 
收入变动范围 

(1998年人均美元) 
发展阶段 

第一产业 第二产业 第三产业 

2 1036～2072 工业化初期 37 26 37 
3 2072～4144 工业化中期 19 36 45 
4 4144～7770 工业化成熟期 6 42 52 

 2186～3864(珠三角)  5.8 49.6 44.6 
资料来源：李超、李鸿昌主编，《2002年广东：经济形势分析与预测》，广东人民出版社，2002年 3月第

一版，第 302页表 4。 
按照世界银行分组标准，2000年，珠江三角洲人均 GDP介于世界上中等收
入国家水平与下中等收入国家水平之间。按 2000 年第五次人口普查口径，珠江
三角洲的城市化水平为 72.2%，接近世界上中等收入国家的平均水平，与世界发
达国家美国（77%）、日本（78%）相比差距也不大。但是珠江三角洲的产业结
构表现出第二产业突出发展，第三产业相对滞后的特点。这与珠江三角洲特殊的

工业化背景有关，并预示着其第三产业将会有长足的发展空间。 
表 3  世界银行人均 GDP分组的 GDP部门份额（%） 

产业结构（%） 
组别 

人均 GDP 
（1998年美元） 

城市化水平（%）
（1997年） 第一产业 第二产业 第三产业 

低收入国家 760或更少 28 21 41 38 
下中等收入国家 761～3030 42 12 36 52 
上中等收入国家 3031～9360 74 7 35 57 
高收入国家 9361或更多 76 2 33 65 

 
2186～3864 

(珠三角) 
72 5.8 49.6 44.6 

资料来源：世界银行：《 1999/2000年世界发展报告：迈进 21世纪》，中国财政经济出版社 2000年中文版，

第 223页，第 248页表 12。 

图3  珠三角产业结构演变
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图4 珠三角就业结构演变
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二、珠江三角洲可持续发展面临的主要问题 

90 年代中期以后，随着国内国际大环境的变化以及珠江三角洲本身的经济
转型，珠江三角洲的可持续发展面临着一系列挑战。 
1. 政策优势明显减弱，区域竞争形势日渐严峻 

1990年，波特（Michael E. Porter）出版了《各国的竞争优势》一书，将各
国“竞争发展阶段”划分为四个时期：要素（劳动力、土地及其他初级资源）推

动的发展阶段、投资推动的发展阶段、创新推动的发展阶段和财富推动的发展阶
段。波特认为，大多数国家目前仍停留在第一个发展阶段，工业化国家已进入第

二个发展阶段，美国和前西德已进入第三个发展阶段，英国正处于第四个发展阶

段。[1] 

改革开放初期，充分利用自己的劳动力、土地等要素和制度优势，促进了经

济的发展。经过二十年的高速发展，珠江三角洲已基本上完成由要素推动发展阶
段向投资推动发展阶段的转变。 
随着国际国内经济环境的变化，曾经支撑珠江三角洲经济高速增长的有利因

素逐步减弱。这表现在四个方面：1.决定生产成本的主要因素——工资水平明显
提高；2.开放初期珠江三角洲所独有的一些优惠政策已经推广到全国各地，珠江
三角洲的政策优势不再明显；3.香港产业外移的带动作用减弱。因为一方面香港
大约 80%的劳动密集产业已经转移到以珠江三角洲为主的内地，香港产业转移的
能量日益枯竭，另一方面珠江三角洲需要建立技术和资本含量较高的产业，香港

由于其自身在这方面的薄弱性也无法大量提供珠江三角洲所需要的技术资源；4.
整个国内市场需求结构变化和内地工业供给能力增强使珠江三角洲产品在国内

市场占有份额下降。[2] 

1990 年代起，以上海浦东开发开放为标志，长江三角洲利用外资和经济发
展进入了快车道。广东省统计局选取人均 GDP、第三产业增加值占 GDP比重、
投资效果系数、单位从业人员中从事科技活动的科学家工程师、单位从业人员发

明专利授权量、R&D经费占 GDP比重、出口依存度、实际利用外资占固定资产
投资比重、单位从业人员拥有“五网”（指公用计算机互联网、中国金桥信息网、
连通互联网、网通、移动互联网）国际路线总容量 9个指标对珠三角和长三角的
经济发展综合水平进行了测算。结果是，以珠三角为 100，长三角 1995年和 2000
年经济发展综合指数分别为 88.3 和 100.1 [3]。这表明，“九五”期间，长江三角

洲与珠江三角洲的差距逐渐缩小，珠江三角洲的传统优势日渐消失。进一步分析，

长江三角洲在科技、教育实力和研发创新文化氛围、区域形象与辐射力、经济腹
地、工业结构优势与企业规模、金融业发展等方面都强于珠江三角洲，对其未来

发展形成了严峻的挑战。珠江三角洲迫切需要向创新推动阶段转变，培育新的竞

争优势。 
2. 增创科技新优势受到高素质人才短缺问题制约 
由投资推动向创新推动的转变要比由要素推动向投资推动的转变困难得多。
因为在向投资推动的转变中，投资的供给可由储蓄中产生出来。 然而，在向创
新推动转变中，创新的供给并不完全能从投资过程中产生。因为创新既靠经验的

积累，更靠新知识的学习、创造与应用。而这不是珠江三角洲本地能够提供的，

特别是在本地劳动力素质偏低，而且高收入使增长动力减弱的条件下，新知识的

创造和引用变得更加困难。 
目前，高素质的人力资源是珠江三角洲增长方式转变中最需要、也最短缺的
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生产要素。首先，珠三角人才总量和平均质量不高。第五次人口普查结果，珠三

角（以广东省代替）拥有大专以上人才 308万人，不及长三角（以江浙沪代替）
的一半。珠三角（广东省代替）每十万人拥有大专以上文化程度人口数 3560人，
低于长三角（以江浙沪代替）的 4492 人，也低于全国平均水平，在全国仅排名
第 11 位，这与第一经济大省的地位很不相称。其次，高层次人才与研究基地严
重不足。从作为科学和应用研究中坚力量与先锋的两院院士看，珠三角只有 22
人，不及长三角的 1/10，甚至比不上清华大学的 37 名。从代表高校最高水平、
作为中国培养人才和科研核心力量的重点大学看，长三角有 17 所，珠三角只有
4 所，尚不及长三角的 1/4。从高校国家级重点专业设置布局看，长三角门类比
较齐全共有 48个，珠三角门类单调只有 5个，还不及长三角的 1/9。其中，电子
与通信、半导体、计算机软件这些与现代电子信息技术紧密相连的国家级专业，

长三角有 5 个，珠三角只有 1 个，差距相当悬殊 [4]。高素质人才与研究基地总

量偏低，使广东经济的持续发展和参与“入世”后更为激烈的竞争缺乏后劲。 
3. 环境问题日益突出，基础设施协调乏力，生产成本提高 
随着经济的发展和城市化的推进，珠江三角洲城市生活污水和工业“三废”

排放量激增。2000 年全省生活污水排放量达 33.35 亿吨，占废水排放总量的
74.5%。2000 年全省城市生活污水处理率仅为 26.84%，低于全国平均水平。全
省 75%的城市未建生活污水处理厂，使流经城镇的河段水质恶化，部分地区出现
水质性缺水问题。珠江三角洲地区酸雨频率居高不下，全省有 17 个地级以上市
被国家划为酸雨控制区，占全省国土面积的 63%。部分城市机动车尾气污染严重，
垃圾随意堆放，白色污染突出，影响着人们的生产和生活环境 [5]。非农项目挤

占耕地，生态环境遭受破坏，抗灾能力减弱。从 1980年到 1993年共减少耕地约
416万亩，减少林业用地近 200万亩，环境自净能力降低，环境质量有恶化的趋
势。区域内基础设施与城市建设统一协调不够，各种运输方式尚未能协调发展；

电力布局和电力结构不合理，大型电厂所占比重只有 46%，清洁能源所占比重更
小，低效与污染比较突出。受征地费用和人工费用上升的影响，基础设施建设成

本上升，制约着其有效的供给。 
4. 城市发育不完全，城乡差距加大，分配不公问题日益严重 
城镇规模存在盲目扩张的倾向，城市功能雷同，中心城市优势不突出，整体

空间结构不协调；现代化、国际化、高集散功能的大都会未形成，城市群的“极

化”、“扩散”都不充分。行政区划分割限制了一些城市的发展。城乡差距在扩大，

以农村居民为 1，城乡居民收入差距由 1980年的 1.72：1扩展为 2.67：1，消费
差距由 2.18：1 变为 3.03：1。地区差距也在扩大，珠江三角洲和山区城镇居民
的人均可支配收入差距由 1980年的 1.14：1扩大到 1.74：1。两地农村居民的人
均纯收入差距也由 1.43：1 变为 1.57：1。2000 年深圳市城镇居民人均可支配收
入是廉江市的 4倍 [6]。分配不公问题日益凸现。 

5. 可持续发展意识还需要不断增强 
可持续发展是一种全新的发展观，“既满足当代人的需求，又不对后代人满
足其需求的能力构成危害的发展”。它不仅意味着环境的改善，还包括提高经济

竞争力、永续利用资源、维护社会公平、保证公众参与等内涵。目前，政府在可

持续发展方面主要强调抓好计划生育与资源环境保护，区域协调发展问题才被列

入其战略，而对弱势群体的关怀问题则刚刚进入其视野。这说明政府还需要进一

步更新完善可持续发展的观念。 
企业在环境保护问题上表现出被动的特点，且环保投入较低，环保机构作用
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微弱，说明需要进一步更新完善可持续发展的观念。 
 

 

 

 
 
 
 
 

图2  企业的经营目标
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三、珠江三角洲可持续发展所采取的政策 

在省第八次党代会上，广东省提出了自己的跨世纪发展战略：实施外向带动、

科教兴粤、可持续发展三大战略，努力增创体制、产业、开放、科技四大优势，
率先基本实现现代化。对发展政策进行了较大调整。 

1. 以可持续发展为原则编制珠江三角洲经济区规划，协调区域发展 
根据广东省 20 年基本实现现代化战略设想，以及可持续发展战略制定《珠
江三角洲经济区现代化建设规划（1996－2010 年）》。系统研究和重点解决珠江
三角洲经济区具有全局性的、各市自身不能解决或者解决不好的环境、基础设施、
产业发展、城市建设和社会发展问题，提出珠江三角洲经济区现代化建设的政策

措施。[7] 
2. 实施人才战略，增创科技新优势，大力推进产业高科技化和信息化 
构建创新人才培养体系，推动广东信息技术产业加快发展 [8]。深化科技体

制改革，促使企业成为技术创新的主体，科研机构进军经济主战场，发展技术贸
易市场 [9]。发展电子信息、电器机械、石油化工三大支柱产业，应用新技术改

造提高纺织服装、食品饮料和建筑材料三大传统支柱产业；对认定的高新技术企

业，在税收、土地等方面给以优惠 [10]。大力发展电子信息、生物技术、新材料、

图7  企业环保机构设置时间
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光机电一体化、能源与环保及海洋资源开发利用等六大高新技术及其产业，利用

高新技术改造传统产业、装备农业和提升第三产业，加快高新技术产业开发区及

珠江三角洲高新技术产业带建设 [11]。扶持软件产业发展 [12]。 
3. 完善外贸、外商、外资政策，进一步发挥政策优势 
实施“大经贸”战略，鼓励民营或私营企业利用外资和经营进出口业务。调整
外商金融税收政策，改善外资企业的出口经营环境。积极支持来料加工业务的发

展。积极发展境外加工贸易业务。对确认的外资高新技术企业，给予进一步的税

收优惠政策。[13-15] 
4. 扶持民营经济发展，增创体制新优势 

放宽个体私营经济经营范围和经营条件，为个体私营经济发展创造平等竞争

环境、提供良好服务、保护其合法权益。民营科技企业与国企一视同仁。实施“大
经贸”战略，为私营外贸企业创造公平竞争的环境，允许私营企业兼并国有、集
体外经贸企业。[16-18] 
5. 强化生态环境建设，美化城市，改善投资环境 

划定基本农田保护区，清理各种闲置土地，加强耕地保护。加强建设项目环

境保护管理。加强水污染防治、大气污染防治。加强废物进口管理。进行近岸海

域环境功能区划。加快自然保护区建设。加强山区开发环境保护管理。制定《广

东省生态环境建设规划》。[19-26] 广州市以解决交通堵塞问题为重点，１９９８年
以来连续４年间，市本级投入城建超过６００亿元。超常规建设，强有力推进，

分４批兴建６５项重大市政工程，完善城市基础设施。进行珠江整治工程、畅通

工程、光亮工程、截污治水工程、穿衣戴帽工程和城市绿化工程。[27]  
6. 关怀弱势群体，加快建设社会保障体系 
 进一步加快社会保障体系建设，基本实现国有企业下岗职工生活保障向失业
保险制度并轨。养老、失业保险覆盖面继续扩大。到 2001 年底，全省参加企业
养老保险人数达 1065.15万人，失业保险参保人数达 819万人。实行按申报个人
所得税、工资、薪金税作为缴费基数的社会保险费征缴办法，提高了社会保障统

筹层次。城镇职工基本医疗保险制度改革取得突破性进展，21 个地级以上市全
部实施改革方案，参保人数达 529.92 万人。通过市场导向就业机制的建立和再
就业工程的实施，全省保持了就业局势的稳定。2001年底实有失业人员 34.55万
人，失业率为 2.9%，实现省政府确定的失业率控制在 3%以内的目标。[28]加大对

粤北山区和贫困地区财政转移支付力度，加快贫困县脱贫奔康步伐。 
7. 加强粤港澳合作，增创区位新优势，提升区域竞争力 
广东经济未来在国际和国内竞争中的地位，在很大程度上取决于三个因素或
条件的形成，一是珠三角中心城市群的整体经济实力，二是该城市群中产业的合

理分工，三是该城市群与港澳台经济一体化的程度。1998 年成立粤港合作联席

会议，至今已经举办五次会议，就旅游、口岸合作、发展南沙、机场合作、环保

合作、东江水质、政府讯息网络互联等问题进行了广泛的磋商。2001 年成立粤

澳合作联络小组。2001 年 9 月 7 日召开粤港首次民间经济论坛，就合作领域的
多个热点与敏感问题展开讨论。 

四、珠江三角洲可持续发展的成效 

所有这些政策措施提升了珠江三角洲乃至广东省的可持续发展能力。 
经济发展跨上新高度。广东 GDP 和城乡居民储蓄存款余额双双跨过１万亿
元大关。 
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对外开放取得新进展。2001 年广东实际利用外资 129.7 亿美元，占全国 1/4
强，外贸出口 954.2亿美元，占全国 1/3强。世界 500强企业有一半到广东投资。 
高新技术产业迅猛发展。2001年珠三角高新技术产品产值 3255亿元，电子
及通信设备制造业产值占全国三成以上。高新技术产品出口额近１３００亿元，

占全国４０％。珠三角崛起全国产值规模最大的高新技术产业带。 
科技实力增强。2001 年科技进步贡献率 45%。企业真正成为科技进步的主
体。建成一批高层次科技人才培养基地。博士点拥有量在全国排第五位，全国重

点学科在全国排第六位。5 年来从国（境）外引进专家和留学人员达 5768 人，
从省外引进专业技术人员达 14.1万人。广东科技综合实力名列上海、北京之后，
连续 3年在全国排第三位。 
中心城市功能得到强化。深圳晋身全球环保 500佳。广州市经过“中变”，中
心城市功能得到增强，并入闱联合国改善人居环境最佳范例（迪拜）奖。 
加快实现现代化步伐。据测算，2000年珠江三角洲可持续发展综合评估得分

87.7分，正向现代化目标（100分为现代化水平）迈进。 
 

 

 

五、结论 

图5 广东区域可持续发展评估
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开放改革以来，在香港产业外移的带动下，珠江三角洲成功地实现了经济的

起飞。90 年代中期以来，随着国内外环境条件的变化以及自身的经济转型，珠

江三角洲可持续发展面临一系列挑战。通过努力增创体制、产业、开放、科技四
大优势，珠江三角洲经济发展取得了可喜的成绩。在 21 世纪里，珠江三角洲与

香港在金融、服务、物流等领域进行合作，定能创造新的区位优势，实现共同发

展。 

为进一步提高可持续发展能力，广东省第九次党代会进一步提出以率先基本

实现社会主义现代化为总目标，以提高国际竞争力核心，实施外向带动、科教兴
粤、可持续发展、区域协调发展四大战略，增创开放、产业、科技、体制、环境

五大优势，努力建设经济强省。 
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